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CONTRATO DE TRABALHO. PESSOA JURIDI-

CA DE DIREITO PUBLICO. NULIDADE.

EFEITOS. viNcunLo EMPREGATICIO NAO

CARACTERIZADC. VERBAS RESCISORIAS

INDEVIDAS. VIOLAQiO DO ARTIGC 37,

INCISO II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. A nulidade decorrente do mndo-
atendimento dos pressupostos previstos no
art. 37, inciso II, da Constituigdo Fede-
ral produz efeitos ex tunc. Assim, o efei-
to primeiro da declaragioc de nulidade de
contrato de trabalho, formalizado com pes-
soa juridica de direito publice fora dos
pardmetros constitucionais, é a inexistén-
c¢ia do ato, por vicioc de forma, Jja&d dgque
praticado sem o implemento dos requisitos
que dispdem sobre a investidura em emprego
ou cargo publico.

2. A hipétese de contratagdo irregu-
lar para ¢ exercicio de emprego piblico
tem estreita identificagdo com a figura do
funciondrio de fato, vinculada ao Direito
Administrativo, ao qual & devido apenas o©
pagamento de saldrios, peois, formalizada
esta meodalidade de prestagdo de serviges,
nic se tem por caracterizada a relagidc de
empredgo.

3. Sem a configuragdo do vinculo
empregaticio, em face do efeito ex tunc da
declaragido de nulidade da contratagdo, 86
ge reconhece o direito aoc pagamento de
saldrios pelos servigeos prestades, nada
sendo devido a titulo de verbas rescisdri-
as. Assim sendec, transgride literalmente o
texto do art. 37, inciso II, da Constitui-
8o Federal de 1988, decisfo que declara a
nulidade do contrato de trabalho pelo n#o-
cumprimento do requisito concurso piblico
e, mesmo assim, determina o pagamento de
verbas rescisdérias.

4. Embargos conhecidos e provides.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
em Recurso de Revista, n° TST-E-RR-92.722/93.2, em que & embargante
MINISTERTO PUBLICO DO TRABALHO DA 21* REGIAO e embargado JOAO MARIA DA
SILVA.
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"A C. 12 Turma deste Tribunal, pelo v. Acdrddo de fls.
62/63, ndo ccnheceu do Recurso de Revista, por ausentes o8 pressupos-
tos elencadog no artigo 896 da CLT.

Contra a decisio o D. Ministério Plblico do Trabalho da
21* Regifio interpds Embargos para a SDI, com fundamento no artigo 894,
alinea "b", da CLT, alegando afronta ac artigo 896 do mesmo Diploma
legal.

Pelo despacho de fl. 72 foram indeferidos os Embargoes.

Interposto Agravo Regimental (fls. 73/77), houve recon-
sidera¢do do desgpacho, admitindo-se o Recurso (f1. 86).

N&o foi oferecida impugnagéo.

A D. Procuradoria-Geral do Trabalho opinou pelo prosse-
guimento do feito, nos termos do artigo 83, incisos II e VII, da Lei
Complementar n® 75/383."

-

E o relatdrio, na forma regimental.

¥

o

TO

I

CONHECIMENTO

1. A egrégia Turma nic conheceu do recurso de revista do
Ministério Plblico do Trabalho da 21° Regido, consignando gue ndoc res-
tou configurada a vioclagio do artigo 37, inciso II, da Carta Magna,
porgue a invocagdo de tal dispositivo ndo exime o &érgdo que se benefi-
ciou dos servigos do Reclamante de pagar a este as verbas rescisdrias,
diante de sua dispensa.

No que tange aos arestos apresentados, salientou gque
nenhum deles contraria a afirmag¢do da instédncia ordindria no sentido
de gque o ingresso do Reclamante no servigo plblicc, sem a observancia
das exigéncias legais, ndc exime o Estado do Rio Grande do Norte de
pagar as verbas inerenteg & dispensa ocorrida.

Argumenta o Embargante gue a decis8o implicou afronta ao
artigo 896 da CLT, visto que, n3o obstante tenha o Regional reconheci-
do expressamente que o contrato foi celebrado de forma totalmente ir-
regular e contrdria aos principios que regem a administragfo piblica,
ficou expresso no julgado serem devidas todas as verbas prdprias de
contrato valido.

Assim, no seu entender, a decisdc regional, como dito na
revigta, teria violado o disposto no inciso II e no § 2° do artigo 37
da Constituig8o Federal, além de ter discrepado dos arestos, que diz
serem especificos, transcritos as fls. 36/37, os Qquais adotam tese
oposta ao entendimento sustentado pelo Regional.

2. A jurisprudéncia iterativa deste Tribunal ja se en-
contra firmada no sentido de que a decisZo de Turma gque, examinando
premissas concretas de especificidade da divergéncia colacicnada no
apelo revisional, conclua pelo conhecimento ou naoc da revista, ndo
ofende o artigoc 896 da CLT, conforme se infere dos seguintes preceden-
tes: E-RR-13.762/90, Ac. 1.929/95, DJ de 30/06/95, Relator Ministro
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Vantuil Abdala; E-RR-31.921/91 {(Ac. 1.702/95, DJ de 23/06/95, Relator
Ministro Ney Doyle).

Degsa forma, og embargos ndoc se viabilizam pela alegada
viclagdo do artigo 896 da CLT, em face do ndc-conhecimento da revista
pela divergéncia apresentada,

O mesmo, contudo, ndo ocorre em relagdo & ofensa ao art.
896 da CLT, por a revista ndo ter sido conhecida por transgregsgio ao
art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, expressamente indicada no
arrazoado recursal. Sendoc vejamos.

2 matéria versada refere-se aos efeitosg da declaracido de
nulidade do contrato de trabalho, porgque o atc foi praticado sem que
se observasse o disposto no art. 37, II, da Constituigdo Federal.

O Regicnal, apds reconhecer "gque o Reclamante ingressou
no servigo piblico sem concurgo, de forma totalmente irregular e comn-
trdria aocs principios que regem a administragfo pidblica”, declarou a
nulidade do contrato de trabalho, mas condenou o Estado do Rio Grande
do Norte a pagar ao Autor todas as verbas rescisdrias decorrentes da
rescisdo contratual dos atos validos, por entender que:

"Contratos firmados sem o cumprimento das exigéncias legais sdo
passiveis de nulidade. Entretanto, no Direite do Trabalho a nulidade contratual ndo
pode retroagir. Tdo impossivel devolver as partes a situacdo anterior, quanto
restituir ao obreiro a for¢a de trabalho despendida. Tendo dado causa & pretensa
nulidade, ndo pode o poder publico. na qualidade de empregador, por imperativo
legal, alega-la em seu proprio beneficio." (fl. 23}

Conforme descrito, vé-gze que ao art. 37, inciso II, da
Constituigdo Federal foi dado cumprimento, porque corretamente decla-
rada a nulidade do contrato. Esta observincia, contudo, ndo se fez de
forma total. Por isso, o que se guestionou, entdo, quando interposta a
revista, fol © efeito ex nunc do ato nulo decretado pelo Regional.
Assim, a ofensa ao art. 896 da CLT serd enfocada, também, sob o aspec-
to de a revista ter viabilidade ou ndo por violagdo do inciso II do
art. 37 da Constituicgdo Federal, para que seja definido © efeito da
declaragdo de nulidade, se ex tunc ou ex nunc.

3. A nulidade decorrente do ndo-atendimento dos pressu-

- postos previstos no art. 37, inciso II, da Constituicdc Federal produz

’ efeitog ex tunc. Assim, o efeito primeire da declaracdo de nulidade do

contrato, formalizado fora das exigéncias constitucionais, & a inexis-

téncia do ato, o que resulta no reconhecimento da relagdo de trabalho

sem qualquer vinculo com o poder publico, ou seja, a relagdc juridica

com a entidade de direito pablico ndo existiu, porque o gque ficou ca-
racterizado foi apenas uma relagdo de fato.

O caso &€, sem divida, andlogo ac do funciondric de fato,
ocupando cargo piblico e exercendo fung@es inerenteg as executadas por
funciondrios plUblicos, gquando sua investidura € inexistente, porgque
nula ab initio, por vicio de forma, uma vez gue o ato gerador da rela-
¢do constituida foi praticado sem implemento dos requisitos constitu-
cionais gue disp&em sobre a investidura em cargo ou emprego plblico.
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Por isso, a hipdétese dos autos tem estreita identifica-
c8o com o caso do funciondrio de fato, figura vinculada ao Direito
Administrativo, ao qual é devido apenas o pagamento de saldrios, ja
que, formalizada esta modalidade de presta¢do de servigos, ndo se tem
por configurada a relagdo de emprego. Portanto, sem o reconhecimento
do vinculo empregaticio, em face do efeito ex tunc da declaragdo de
nulidade da contratacdo, =6 existe o direito ao pagamentc dos saldrios
pelos servigos prestados, nada sendo devide a titule de verbas
rescisdrias.

Conclui-se, entdo, que o Regional, deferindoc os titulos
decorrentes da rescis3o contratual, guando o contrato era nulo ab ini-
tio, violou o art. 37, inciso II, da Constituig¢do Federal, pelo que o
conhecimento do recurso de revista egtava viabilizado por ofensa ao
referido texto constitucional. Tal ndo ocorrendo, fol transgredido o
art. 896 da CLT.

Conheg¢o, portanto, dos embargos.

Conseqlientemente, utilizando a faculdade conferida pelo
art. 260 do RITST, dou-lhes provimento para, considerando nula a con-
tratagdo, restringir a condenagic ac pagamento des dias efetivamente
trabalhades e ndo pagos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsegd3o I Especializada em Dis-
sidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, co-
nhecer dos embargos por viola¢do do artigo 89%6 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, wvencidos os Excelentigsimos Senhores Ministros Leo-
naldo Silva, Ronaldo Leal e Moura Franga e, no mérito, ainda por maio-
ria, dar-lhes provimento para, considerando nula a contratagdo, res-
tringir a condena¢do ao pagamento dos dias efetivamente trabalhados e
nido pagos, vencido em parte o Excelentissimo Senhor Ministro Rider de
Brito que também dava provimento aos embargos, mas para julgar impro-
cedente a reclamagdo trabalhista. Resolveu, ainda, por unanimidade,
determinar o encaminhamento de c¢dpia dos acdrdics proferides pelo Re-
gional e por este Tribunal Superior ao Ministério Pdblico da Unido e
ac Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte para as provi-
déncias que julgar cabiveis. Redigird o acdérddo o Excelentissimo Se-

- nhor Ministro Francisco Fausto.
) Brasilia, 18 de margc de 1997.

WAGNER PIMENTA
Vice-Presidente no exercicioc da Presidéncia

FRANCISCO FAUSTO PAULA DE MEDEIROS
Redator Designado
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